关于2020年经技区地方政府债券、抗疫特别

国债、财政特殊转移支付资金的分配
使用意见及预算调整方案的报告

（2020年8月31日）

威海经济技术开发区管委会
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市政府委托，现向市人大常委会报告2020年经技区地方政府债券、抗疫特别国债、财政特殊转移支付资金的分配使用意见及预算调整方案，请予审议。

一、2020年上半年地方政府债券分配情况
按市级初步分配意见，2020年上半年市级分配我区地方政府债券91984万元，其中：再融资债券5484万元（全部为一般债券），新增债券86500万元（一般债券700万元、专项债券85800万元）。
按上级政策，再融资债券用于偿还2020年到期的地方政府债券还本支出；新增债券用于世纪体育公园地下停车场、中韩自贸合作示范园区基础设施配套、老旧小区提升改造等项目支出。
二、新增债券安排使用意见
新增一般债券700万元，纳入一般公共预算管理，拟安排用于老旧小区提升改造项目；新增专项债券85800万元，纳入政府性基金预算管理，拟安排用于世纪体育公园地下停车场项目20000万元，中韩自贸合作示范园区基础设施配套项目65800万元。
1.经区2020年老旧小区提升改造项目，对皇冠、凤林、西苑三个街道办事处所辖的10个老旧小区实施改造，项目总投资9700万元，包括道路硬化、污水管网改造、停车场改造及绿化等工程。
2.威海世纪体育公园地下停车场项目，位于威海经济技术开发区海滨南路西，华夏路北，经区体育公园东南部，项目总投资32000万元，共设停车位1382个（含充电桩车位157 个）。
3.中韩自贸地方经济合作示范园区基础设施配套项目，位于威海经济技术开发区崮山镇，项目总投资650000万元，包括智能制造产业园、园区基础设施和园区改造提升三个部分。
三、2020年抗疫特别国债、特殊转移支付资金分配意见

市级下达我区抗疫特别国债4800万元，特殊转移支付资金2000万元。

（一）抗疫特别国债4800万元。按照上级政策要求，抗疫特别国债用于有一定资产收益保障的基础设施建设项目或抗疫相关支出。按照市级统一安排，拟分配用于新建威海段莱西至荣成铁路项目资本金。
（二）特殊转移支付资金2000万元。按照上级政策要求，特殊转移支付资金主要用于弥补地方减收增支和补助县乡财力保障缺口等。考虑我区减收增支及财力情况，拟分配如下：安排用于学校建设及新建学校设施设备采购1400万元，校车运营补助300万元，防疫经费300万元。
四、预算调整方案
根据《威海市抗疫特别国债和财政转移支付资金管理办法》等有关规定，结合上半年债券分配情况，2020年区级预算收支发生变化，建议加以调整。

（一）一般公共预算调整情况。区级一般公共预算的“地方政府一般债券转贷收入”调增至6184万元（再融资债券5484万元，新增一般债券700万元），较年初预算增加6184万元；支出相应增加6184万元，其中：再融资债券通过 “地方政府一般债务还本支出” 列支，新增一般债券通过“城乡社区支出”列支。 
区级一般公共预算的“一般性转移支付收入”调增至25247万元，较年初预算增加2000万元（全部为特殊转移支付）；支出相应增加2000万元，其中：1700万元用于学校建设、设备采购及校车运营支出，通过“教育支出”列支，300万元用于防疫经费，通过“卫生健康支出”列支。

经上述调整，2020年区级一般公共预算收入（支出）总计由352076万元调整至360260万元。
（二）政府性基金预算调整情况。区级政府性基金预算的“地方政府专项债券转贷收入”调增至85800万元（全部为新增专项债券），较年初预算增加85800万元。支出相应增加85800万元，全部为创新型专项债券，通过“其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出”列支。
区级政府性基金预算的“城市基础设施配套费收入” 调增至5700万元，较年初预算增加3300万元。支出相应增3000万元，用于九龙湾公园及岸线整治等项目建设，通过“城市基础设施配套费安排的支出”列支。
区级政府性基金预算的“抗疫特别国债转移支付收入”调增至4800万元（全部为抗疫特别国债），较年初预算增加4800万元。支出相应增加4800万元，用于新建威海段莱西至荣成铁路项目资本金，通过“抗疫特别国债安排的支出”列支。
经上述调整，2020年区级政府性基金收入（支出）总计由110162万元调增至204062万元。
主要名词解释

1.一般公共预算收入：即以往所指的“地方财政收入”“公共财政收入”或“一般预算收入”。按照2015年1月1日起实施的新预算法，统一改称“一般公共预算收入”。
2.政府性基金收入：是指经国务院或财政部批准，各级政府及其所属部门根据法律、行政法规规定，向公民、法人和其他组织征收的政府性基金，以及参照政府性基金管理、具有特定用途的财政资金。
3.抗疫特别国债：是为应对新冠肺炎疫情影响，由中央财政统一发行，用于支持疫情防控和公共卫生等基础设施建设的特殊国债。
4.特殊转移支付：是中央财政通过新增财政赤字、抗疫特别国债安排的特殊转移支付项目，作为一次性财力安排，主要用于保居民就业、保基本民生、保市场主体，包括支持减税降费、减租降息，以及弥补地方减收增支和县级“三保”缺口等。

